Jeunesse ~ Engagement citoyen

Présentée par le gouvernement comme la réponse
légisiative aux ghettos et & 'wapartheid territorial, social,
ethnigue», la loi relative a I'égalité et a la citoyenneté
comprend un important volet destiné a favoriser l'insertion

LE CAHIER JURIDIQUE

Lo n° 2017-86 du 27 janvier 2017 et
décision du Consell constitutionnel
n® 2016-745 DC du 26 janvier 2017,
JO. du 28-01-17 ; loi n° 2017-86

du 27 janvier 2017 (rectificatif),

1O, du 31-01-17

sociale des jeunes et & développer 'engagement citoyen.

Coup de projecteur,

"est au terme d’un parcours mouvernenté
marqué par les positions diamétrale-
ment opposées du Sénat et de PAssem-
blée nationale que la loi relative 4 'éga-
lité et 3 la citoyenneté a été adoptée définitivement
te 22 décembre 20116, Traduisant sur le plan législa-
tif une série de mesures issues des comités intermi-
nistériels & Pégalité et d 1a citoyenneté (CIEC) réunis
en mars et octobre 2015 et en avril 20186, le texte
s'est considérablement enrichi aux fil des débats...
avant d’&tre séricusement amputé au cours de son
passage devant le Conseil constitutionnel. Pas
moins de 43 articles ont ainsi &té censurés dans leur
intégralité et 7 autres jugés partiellement contraires
4 la Constitution (1). Certains parce qu'ils n’avaient
aucun lien, méme indirect, avec le projet de lod ini-
tial, mettant en évidence le caractére un pen
« fourre-tout » du texte.

Au final, au-deld d’un volumineux chapitre refatif
au logement et d’un troisiéme volet au contenu plus
hétérogéne comprenant notamment des mesures de
lutte contre les discriminations (2), 1a loi du 27 janvier

Ce quil faut
mmmiy

20117 consacte toute une partie 3 la jeunesse et au
soutien & Uengagement citoyen, intitulée «émanci-
pation des jeunes, citoyenneté et participation ». Géné-
ralisation d’une « réserve civique », renforcement du
service civique, instauration d’un congé d’engagement
associatif, validation universitaire des expériences
d’engagement des jeunes... : toute une série de mesures
vise 4 renforcer le lien citoyen et 3 offrir de nouvelles
possibilités d’engagement A la jeunesse du pays.

L. LA RESERVE
CIVIQUE
Afin de cristalliser le désir I’engagement d’une

gratide partie de la population exprimé 2 la suite des
attentats de janvier 2013, le président de la République

a souhaité créer une réserve citoyenne permettant de {1) Voir ASH n® 2996
mobiliser, de maniére ponctuelle, des citoyens en renfort du 3-02-17, p- 36.

Pacti bli Levi ssident du Conseil B {2} Ces deux pans de Ia loi
de Paction publique. Le vice-président du Conseil d’Erat, ceront détailiss dans de
Jean-Marc Sauvé, et entraineur de 1’équipe de France prochaing numéros des ASH.
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{1} Voir ASH n® 2919-2920
due 17-07-15, p. 18,

(2) Voir ASH n® 2956

du 15-04-16, p. 43,

{3) La réserve militaire permet
3 tout citoyen de patticiper &
la défense de la Nation,

Elle est constituée de deux
composantes : la réserve
opérationnelie et ia réserve
citoyenne.

" masculine de handball, Claude Onesta, ont alors été

chargés de réfléchir aux modalités de mise en ceuvre
d’un tel dispositif (1). La loi « égalité et citoyenneté »

" s’est Jargement inspirée de leurs propositions pour

instaurer ce qu'elle a dénommé la «réserve civique»,
des termes différents de ceux envisagés initialement
— «réserve citoyenne» — pour éviter toute confusion
avec les réserves citoyennes spécifiques existantes, mais
également en cohérence avec les dénominations rete-
nues pour le service civique et la récente création du
Haut Commissariat 4 Pengagemert civique (2).

Pour la rapporteure thématique (PS) de la loi a
PAssemblée nationale, Valérie Corre, «le dispositif
semble améme de répondre & la volonté de nombreux
citoyens de s'engager et d’exercer, de fagon plus ou
moins ponctuelle, une activité d’intérét général».
« Loin de concurrencer Pengagement associatif, il
apparait qu'une telle possibilité peut, au contraire,
susciter des vocations bénévoles ultérienres. » Ainsi,
« la réserve peut étre lz point de départ d’un parcours
bénévole qui conduira le réserviste vers un engage-
ment durable dans une association, voire 4 la prise
de responsabilité au sein de celle-ci. De la méme
maniére, un bénévole associatif peut trés bien intey-
venir sur des missions ponctuelles au titre de la réserve,
en debors de son cadre associatif babituel» (Rap.
AN. »n° 3851, Hammadi, juin 2016, page 219).

Un décret est attendu pour fixer le cadre régle-
mentaire du dispositif (ar. 8 de la loi),

(art, ¢ de Ia f{};’;

La réserve civique réunit sous un méme dispositif
les différentes réserves légales thématiques — défense,
séeurité, Bducation nationale — qui existaient aupa-
ravant et qui répondent, dans leurs modalités,
au caractére bénévole et occasionnel d’une réserve
citoyenne. Flle n'en constitue pas pour autant un
tronc commun généraliste dans lequel les réservistes
pourraient évoluer sans spécialisation. Elle est consti-
tuée en effet de sections thématiques, parmi lesquelles
figurent donc :

» les réserves communales de séeurité civile, prévues
au chapitre IV du titre Il du livre VII du code de la
sécurité intérieure ;

» [a réserve citoyenne de Ia police nationale, prévue
i la section 5 du chapitre I= du titre T= du livee IV du
code de la sécurité intérieure ;

» la réserve citoyeone de PEducation nationale, prévue

i larticle L. 911-6-1 du code de Péducation ;

» la réserve citoyenne de la réserve militaire, prévue
au titre IV du livee I de la quatriéme partie du code
de la défense (3}, et dont la dénomination évolue
vers celle de « réserve citoyenne de défense et de sécu-
rité » pour éviter toute confusion sémantique,
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Toutes les régles prévues par fa loi «égalité et
citoyenneté » et présentées dans ce dossier leur sont
applicables sous réserve de leur compatibilité avec les
dispositions légales particuliéres dont elles font par
ailleurs Pobjet. Ainsi, comme I'a indiqué le Conseil
&'Frat dans son avis sur le projet de loi, «la rédaction
du texte [permet] de faire prévaloir, le cas échéant, les
dispositions propres a chaque type de réserve sur les
régles génémles établies par la présente loi, en particulier
pour réserver laccés de la réserve citoyenne de défense
et de sécurité aux seuls ressortissants francais ».

Au-dela, d’autres réserves thématiques pourront
8tre créées, aprés avis du Haut Conseil 4 la vie asso-
ciative (FICVA).

Plus globalement, la loi précise que Pobjectif de
1a création de cette réserve civigque est de « contribuer
a développer la fraternité, Ia cohésion nationale et la
mixité sociale».

Une «charte de la réserve civique », définie par
décret, énoncera les principes directeurs de la réserve
civique, ainsi que les engagements et les obligations
des réservistes et des organismes d’accueil. Le HCVA
sera consulté fors de 'élaboration de cette charte et
avant toute modification de celle-ci.

Enfin, la loi donne & I'Etat la responsabilité de
controler le respect des finalités de la réserve civique
ainsi que celui des régles qui la régissent.

La loi autorise la création de sections territoriales
au sein de la réserve civique. Ce faisant, elle reprend
la proposition de Claude Onesta et Jean-Marc Sauvé,
pour qui des «réserves a finalité territoriale permet-
traient [...] de répondre au soubait de certains élus,
notamiment les maires, de powvoir animer de maniére
souple leur vivier de réservistes, pour mettre en cenvre
des projets d’intérét local ». Le duo a toutefos insisté
sur fa nécessité d’encadrer le dispositif afin de ne pas
«exposer la réserve citoyenne & une instrumentali-
sation o une valorisation partisane ».

Cest la raison pour laquelle le législateur soumet
la création d’une section territoriale 2 la signature
d’une convention entre P'Etat et une ou plusicurs col-
lectivités territoriales qui fixera notamment les moda-
lités de mise a disposition des réservistes inscrits, le
champ d’intervention de la section territoriale, la durée
de la réserve...

Cette convention pourra, par ailleurs, &étre dénon-
cée par UEtat — par décision motivée et aprés mise en
demeure de la collectivité concernée — en cas de
méeonnaissance des principes énoncés aux articles 1¢
et 33 5 de la loi {(voir ci-aprés) ou de ceux énoncés
dans la charte de la réserve civique, notamment en
ce qui concerne Paffectation des réservistes.
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.28 congitions

&

e particination als
réserve civigue e D

La réserve civique est ouverte 4 toute personne
majeure remplissant les conditions fixées 4 I'article
L. 120-4 du code du service national pour I'accés au
volontariat de service civique que la loi a, au passage,
modifies (voir page 56). Ainsi, toute personne
majeure possédant la nationalité frangaise, la natio-
nalité¢ d’un Etat membre de I'Union européenne ou
celle d’un Etat partie a 'accord sur 'Espace écono-
mique européen (1) peut solliciter son inscription 3
la réserve citoyenne, C’est égafement le cas des autres
personnes de nationalité étrangére qui justifient étre
en séjour régulier en France depuis plus de 1 an sous
couvert de certains titres de séjour ou sans condition
de séjour pour les réfugiés.

Au-del3, le législateur a également ouvert la réserve
civique aux mineurs 4gés de 16 ans révolus, sous
réserve d'un accord écrit préalable de leurs représen-
tants légaux,

Pinscription dans la réserve civique ne vaut que
pour une durée déterminée, renouvelable sur
demande expresse du réserviste. Elle est subordonnée
a P'adhésion de ce dernier  la charte de la réserve
civique,

Uautorité administrative en charge de la gestion
de la réserve civique procéde a 'inscription aprés
avoir vérifié que Pintéressé remplit les conditions exi-
gées par la loi. Elle peut, par décision motivée, s’op-
poser i cette inscription ou au maintien dans la
réserve de toute personne dont le comportement
serait contraire 3 la charte ou pour tout motif tiré
d’un risque d’atteinte i Pordre public.

fe n illzoy
un réserviste (o 4

Toutes les personnes morales de droit public, qu’il
s'agisse de I'Etat, des collectivités ou des établisse-
ments publics nationaux et focaux, peuvent proposer
des missions relevant de la réserve civique.

Les organismes sans but lucratif de droit frangais,
a P'exception des associations cultuelles, des associa-
tions politiques, des organisations syndicales, des
congrégations, des fondations d’entreprise et des
comités d’entreprise, peuvent également accueillir
des réservistes, dés lors qu'ils proposent a ces derniers
la réalisation d’un projet d'intérét général répondant
aux orientations de la réserve civique et aux valeurs
gu'elle promeut,
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Les missions proposées ne doivent pas atre subs-
tituables & un emploi ou 4 un stage. En outre, celles
impliquant une intervention récurrente de réservistes
doivent étre préalablement validées par Pautorité de
gestion de la réserve,

Enfin, la durée de ces missions ne peut excéder un
nombre d’heures hebdomadaire qui sera défini par
voie réglementaire.

=. Les conditions
‘shgagement of

‘exercice des

réservistes o 5)

La loi pose le principe du consentement murael
du réserviste et de son organisme daccueil, « Aucune
affectation 4 une mission ne peut étre prononcée par
lautorité de gestion sans le double accord de Porga-
nisme d’accueil et du réserviste », indique-t-elle.

L'autorité de gestion doit en outre prendre en
considération les attentes, les compétences et les dis-
ponibilités déclarées par le réserviste ainsi que les
besoins exprimés par organisme d’accueil.

Le législateur a par ailleurs déterminé les conditions
dexercice des missions de la réserve citoyenne. Le
réserviste doit ainsi accomplir sa mission sefon les
instructions données par le responsable de Porganisme
auprés duquel il est affecté et est soumis, dans le res-
pect de la charte, aux régles de service de organisme.
Pour les réservistes mineurs, un tuteur doit &tre désigné
au sein de Porganisme d’accueil,

Afin de distinguer la relation entre le réserviste et
Porganisme d’accueil d’un contrat de travail, il est
prévu expressément que ladite mission ne peut donner
liew au versement ni d'une rémunération, ni dune
gratification.

La loi indique également que le réserviste est cou-
vert pat 'organisme d’accueil pour les éventuels dom-
mages soit qu'il pourrait subir, soit qu’il pourrait cau-
ser 2 des tiers dans P'accomplissement de sa mission.

Enfin, elle précise encore, noir sur blanc, que Pen-
gagement, 'affectation et 'activité du réserviste sont
régis exclusivement par ses articles 1 A4 et 6 4 S et i
par le code du travail, ni par le chapitre I* de Ia loi du
11 janvier 1984 portant dispositions statutaires rela-
tives  la fonction publique de PBrat, le chapitre I~ de
taloi du 26 janvier 1984 relative 4 la fonction publique
territoriale ou le chapitre I« de a loi du 9 janvier 1986
relative 4 la fonction publique hospitali¢re.

(1) C'est-a-dire les 28 pays de
I"'Union guropéenne plus
Pkslande, le Liechtenstein

et la Norvége,
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(1) Le congé de formation de
cadres et d’animateurs pour
1a jeunesse, préva aux articles
L. 3142-43 3 L. 3142-46

du code du travail, ne vise
que les salariés de moins de
25 ans souhaitant participer
aux actions de formation des
organisations de jeunesse et
déducation populaire et des
fédérations et associations
sportives, tandis que le congé
de représentation ne concerne
que les salariés membres
d’une association d’intéséc
général désignés par cette
dernitze pour siéger an sein
d’une instance créée par la loi
ou le réglement auprés de
I'Etat ou d'ane collectivité
territoriale.

il LE CONGE
D'ENGAGEMENT
ASSOCIATIF caART. 100

La loi crée un congé pour tout salarié ou agent
public exercant des responsabilités dans des associa-
tions d'intérét général. Une mesure en forme de
réponse & une demande récurrente du monde asso-
ciatif qui juge les dispositifs existant insuffisants pour
permettre de concilier la vie professionnelle des res-
ponsables associatifs et leur engagement bénévole (1),

Cest ainsi pour répondre au faible rencuvellement
des dirigeants bénévoles associatifs que, en novembre
2012, un avis du Haut Conseil 4 la vie associative a
préconisé la création « d’un congé pour lexercice de
responsabilités associatives ouvert aux élus qui siégent
dans les organes de direction des associations d'intérét
général [...J, ou qui sans éire élus, sont responsables
au sein de ces associations d’activités jugées par elles
comme essentielles pour la mise en ceuvre du projet
associatif». 1l proposait que le congé soit d'une durée
de 12 jours annuels au maximum, fractionnable en
demi-journées, non rémunéré et assimilable a une
période de travail effectif pour la détermination des
droits 3 congés payés ainsi que pour Pensemnble des
autres droits attachés au contrat de travail du salarié.

Le légistatenr s'est inspiré de cette proposition pour
instaurer un congé pour 'exercice de responsabilités
associatives.

n &

¢ les salaries

Le congé d’engagement prévu par la loi pour les
salariés est accordé chaque année, & sa demande et
sans condition d’age (code du travail [C. trav.],
art. L. 3142-54-1 nouveaun) :
# 3 tout salarié désigné pour siéger 2 titre bénévole
dans Porgane d’administration ou de direction d’une
association régie par la loi du 1+ juillet 1901 - ou,
pour les départements de Moselle, du Bas-Rhin et du
Haut-Rhin, par le code civil local — déclarée depuis
3 ans au moins et ayant un caractére philanthropique,
éducatif, scientifique, social, humanitaire, sportif, fami-
lial, culturel, ou bien concourant i la mise en valeur
du patrimoine artistique, 4 la défense de Penvironne-
ment ou 4 la diffusion de la culture, de la langue et
des connaissances scientifiques frangaises ;
» 3 tout salarié exercant a titre bénévole des fonctions
de direction, de représentation ou d’encadrement au
sein d’une telle association ;
# 2 tout salarié membre d’un conseil citoyen dont la
composition a été reconnue par le préfet de départe-
ment, pour siéger dans les instances internes du conseil
citoyen et participer aux instances de pilotage du
contrat de ville, y compris celles relatives aux projets
de renouvellement urbain ;

ACTUALITES 50CIALES HEBDOMADAIRES

» 3 toute personne, non administrateus, apportant 4
une mutueiie, union ou fédération, en dehots de tout
contrat de travail, un concours personnel et bénévole,
dans le cadre d'un mandat pour lequel elle a é¢é sta-
tutairement désignée ou élue.

Ce congé peut étre fractionné en demi-journées,
afin de mieux répondre 2 la nature récurrente des
activités des dirigeants bénévoles associatifs (C. trau,
art. L, 3142-54-1 nouvean).

1i ne sera pas, a priori, rémunéré mais une conven-
tion on un accord d'entreprise, ou A défaut un accord
de branche, pourra fixer les conditions du maintien
de ia rémunération du salarié pendant la durée de ce
congé (C. trav, art. L. 3142-58-1 nouveau),

Par ailleurs, pour mettre en ceuvre fe droit & congé
du salarié, une convention ou un accord collectif
d’entreprise ou, & défaut, une convention ou un accord
de branche déterminera (C. traw., art. L. 3142-58
wmodifié) :

» la durée totale maximale du congé et les conditions
de son cumul avec le congé de formation économique,
sociale et syndicale ;

» le délai dans lequel le salarié adresse sa demande
de congé a lemployeur ;

» les régles selon lesquelles est déterminé, par éta-
blissement, le nombre maximal de salariés suscepti-
bles de bénéficier de ce congé au cours d’une année,

Des précisions réglementaires sont attendues pour
la mise en ceuvre de ce nouvean congg.

. Pour les
fornctionnaives

Le 8° de Farticle 34 de la loi du 11 janvier 1984
portant dispositions statutaires relatives 3 Ia fonction
publique de I'Etat, Particle 57 de la loi du 26 janvier
1984 portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique territoriale et Particle 41 de la loi
du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires
relatives & la fonction publique hospitaliére sont
modifiés afin de permettre aux agents des trois fonc-
tions publiques de pouvoir bénéficier d’un congé
d’engagement associatif.

Ainsi, dorénavant, un congé non rémunéré de
6 jours ouvrables par an, pris en une ou deux fois,
est accordé 3 sa demande, sans condition d’ige :

» & tout fonctionnaire désigné pour siéger & titre
bénévole au sein de organe d’administration ou de
direction d’une association régie par la loi du 1+ juillet
1901 ~ ou inscrite au registre des associations en
application du code civil locat applicable dans les
départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la
Moselle -, déclarée depuis 3 ans au moins et ayant
un caractére philanthropique, éducatif, scientifique,
sacial, humanitaire, sportif, familial, culturel, on bien
concourant 3 la mise en valeur du patrimoine artis-
tique, & [a défense de 'environnement ou 2 la diffusion
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de la culture, de Ia langue et des connaissances scien-
tifiques francaises ;
# 4 tout fonctionnaire exercant a titre bénévole des
fonctions de direction ou d’encadrement au sein
drane telle association ;
» i tout fonctionnaire membre d'un conseil citoyen
dont la composition a été reconnue par le préfet de
départernent, pour siéger dans les instances internes
du conseil citoyen et participer aux instances de pilo-
tage du contrat de ville, y compris celles relatives aux
projets de renouvellement urbain ;
» & toute personne, non administratenr, apportant &
une mutuefle, union ou fédération, en dehors de son
statut de fonctionsaire, un concours personnel et
bénévole, dans le cadre d'un mandat pour lequel elle
a été statutairement désignée ou élue.

Ce congé peut étre fractionné en demi-journées.
Sa durée est assimilée 4 une période de service effectif
etne peut étre imputée sur la durée du congé annuel.

pil. LE SERVICE CIVIQUE

Les dispositions relatives au service civique, qui
connait un succés grandissant, sont modifiées par
plusiears articles de la loi «égalité et citoyenneté»
afin d’assurer sa montée en charge.

‘accuell (st 18)

Jusqu’a présent, le dispositif du service civique,
prévu aux articles L. 120-1 4 L. 120-36 du code du
service national (CSN), pouvait étre mis en ceuvre
uniquement au sein des personnes morales de droit
public, telles que 1’Ertat, les collectivités territoriales
et leurs établissements, et des organismes 3 but non
lucratif, tels que les associations, a Pexception des
associations cultuelles ou politiques, des congréga-
tions, des fondations d’entreprise et des comités d’en-
treprise. De ce fait, les organismes d’habitation 4 loyer
modéré, dont certains existent sous la forme de sociétés
anonymes, ne pouvaient recevoir Uagrément de
PAgence du service civique, leur forme juridique déter-
minant lear caractére lucratif. I en était de méme de
certaines sociétés entierement détenues par des per-

“sonnes publiques, qui gérent des services publics ou
exercent une activité d’intérét général.

Afin d’assurer la montée en charge du service
civique, la loi étend le vivier des organismes d’accueil
et des missions susceptibles d’étre proposées. Elle
rend ainsi le dispositif accessible notamment (CSN,
art. L. 120-1 modifié :

» aux organismes d’habitation a loyer modéré men-
tionnés & article 1., 411-2 du code de Ia construction
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et de ’babitation, soit notamment aux offices publics
de habitat et aux sociétés anonymes d’habitations
i loyer modéré;

» aux socifétés d’économie mixte de construction
et de gestion de logements sociaux mentionnées &
Particle L. 481-1 du méme code ; ‘

¥ aux sociétés publiques locales créées par les collec
tivités terzitoriales et leurs groupements et dont ils
détiennent la totalité du capital, mentionnées 4 Particle
1. 1531-1 du code général des collectivités territo-
riales ;

» aux entreprises exclusivement détenues par 'Etat
(comme France Télévisions, Radio France ou I'Impri-
merie nationale) ;

» gux organisations internationales dont le siége
social est implanté en France ;

= aux entreprises solidaires d utifité sociale agréées.

Au passage, la loi impose aux structures agréées
au titre du service civique de s’engager 3 recruter les
volontaires en fonction de feur seule motivation et 3
accueillir des jeunes de tous niveaux de formation
initiale (CSN, art. L. 120-1 modifié).

Sans changement, les personnes morales agréées
par I'"Agence du service civique le sont, pour une
durée déterminée, at vu notamment de P'dge des
volontaires, des missions qu’elles leur confient et de
leur capacité & assurer leur accompagnement et leur

prise en charge.

Dot assoviatil des mineurs

fart 453 La lol réforme le régime de
ia pré-majorité associative prévu par
farticle 2 his de la loi du T* juillet 1901
Concrétement, le nouveau texte
reconnalt en premier lieu, noir sur
bianc, le droit & tout mineur d’adhérer
librement & une association. Pour ce
qui est d'accomplir des actes au nom
d'une association, il distingue les
mineurs selon leur &ge. Tout mineur
agé de moins de 16 ans, «sous réserve
d'un accord écrit préalable de son
représentant légal», peut ainsi
participer a la constitution d’'une
association et étre chargé de son
administration dans les conditions
prévues a farticle 1990 du code civil.
Il peut également accomplir, toujours
sous réserve d'un accord écrit
préalable de son représentant légal,
tous les actes utiles & Padministration
de Fassociation, & Pexception des
actes de disposition. L.es mineurs agés
de 16 ans révolus peuvent également
librement participer & la constitution
d’'une association et étre chargés de
son administration, toujours dans les
conditions prévues & l'article 19390 du
code civil. Les représentants légaux -
du mineur doivent en étre simplement

informeés sans délai par I'association,
dans des conditions qui restent

& fixer par décret. Sauf opposition
aexpresse du représentant iégal,

le mineur pourra accomplir seul tous
tes actes utiles a Padministration

de Fassociation, & 'exception

des actes de disposition.

Bdmundeation 96 loungs
Hriananis fart

. E20 Alors que,
Jusqu'a présent, les dispositions

du code général des impdts (CGl)

les empéchalent de le faire, la loi
«égalité et citoyenneté» autorise

les associations de jeunesse et
d'éducation populaire agréées par le
ministre charge de la jeunesse et dont
Iinstance dirigeante est composée de
membres dont la moyenne d'age est
inférieure & 30 ans a rémunérer

leurs dirigeants (CGY, art, 267-7-1° o
modifié). Précision : seuls des
dirigeants agés de moins de 30 ans

a ia date de leur élection peuvent étre
rémunéres, et ce pour une durée
maximaie de 3 ans, renouvelable

une fois. En cutre, 1a rémunération est
encadrée puisqu'elle ne peut dépasser
le plafond de la sécurité sociale,

s0it 3269 € pour 'année 2017, =
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(1) Voir ASH n° 2951
du 11-03-16, p. 38,

. Laceds des
étrancers au service
civigue Gt 19

Lors de ’examen du projet de loi relatif au droit
des étrangers en France, le gouvernement avait sou-
haité, afin d’accompagner le nouveau dispositif
d’accueil et d’intégration des étrangers, d’une part,
ouvrir 4 ceux auxquels certains titres de séjour ont
été déliveés la possibilité de souscrire un contrat de
service civique ou de volontariat associatif et, d’autre
part, réduire fa durée de séjour minimale au-dela de
laquelle les étrangers ttulaires de certaing autres titres
de séjour peuvent souscrire un tel contrat, Introduite
en cours de lecture parlementaire, cette disposition a
toutefois été censurée par le Conseil constitutionnel,
qui a considéré qu’elle n’avait pas de lien direct avec
les dispositions restant en discussion (1).

La loi relative & 1’égalité et & la citoyenneté
reprend le flambeau et permet aux personnes sui-
vantes d’accéder au service civique (CSN, arz.
L. 120-4 modifié) :

# les mineurs 4gés de 16 2 18 ans, qui séjournent en
France depuis plus de 1 an, déclarent vouloir exercer
une activité professionnelle salariée et ont obtenu un
titre de séjour en application de Particle L. 311-3 du
code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit
d’asile {Ceseda} ;

» les étrangers dgés de 16 ans révolus séjournant en
France depitis plus-de 1 an sous couvert de I'un des
titres de séjour prévus i Particle L. 313-10 (carte de
séjour temporaire autorisant 'exercice d’une activité
professionnelle), aux 1° 4 10° de article L. 313-11
{carte de séjour temporaire portant la mention « vie
privée et familiale»), aux articles L. 313-20 et
L. 313-21 (carte de séjour plariannuelle portant la
mention «passeport talent»}, L., 314-8 ou L. 314-9
{carte de résident dont la délivrance est subordonnée
a une durée de séjour régulier) ainsi qu’aux 2°3 7°,
9° et 10° de larticle L. 314-11 du Ceseda (carte de
résident déliveée de plein droit) ;

# sans condition de résidence en France depuis 1 an,
les étrangers 4gés de 16 ans révolus détenteurs de
I'un des titres de séjour prévus aux articles L. 313-7
{carte de séiour temporaire portant la mention « étu-
diant »), L. 313-13 (carte de séjour portant la mention
«vie privée et familiale » délivrée de plein droit, par
exemple 4 un bénéficiaire de la protection subsidiaire),
1. 313-17 (carte de séjour pluriannuelle générale déli-
vrée aprés un premier document de séjour) ou au 8°
de Particle L. 314-11 du Ceseda (carte de résident
délivrée 3 Pétranger reconnu réfugié et 3 un membre
de sa famille).

Au passage, il est dorénavant précisé dans la loi que
la souscription d’'un contrat de service civique ou de
volontariat associatif par un ressortissant étranger ne
peut avoir pour effet de prolonger ka durée de validieé
de son titre de séjour (CSN, art. L. 120-4 modifié).
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. LVinter
@ service clivi
Cart. 21

Dans sa rédaction antérieare, Particle L. 120-32
du code du service national disposait que le contrat
souscrit entre le volontaire et 'organisme sans but
lucratif pouvait prévoir la mise 3 disposition dudit
volontaire auprés d’une ou, de maniére successive, de
plusieurs personnes morales tierces certes non agréées,
mais qui offrent des missions d'intérét général et qui
sont capables d'assurer 'accompagnement et la prise
ent charge de la personne volontaire, Cette disposition
a permis d'élargir le vivier des structures d"accueil &
des associations qui sont prétes 3 accueillir des volon-
taires du service civique sans pour autant vouloir s’en-
gager dans une procédure d’agrément. Le législateur
g’en est inspiré afin de renforcer I'implication du secteur
public dans laccueil des volontaires du service civigue,
1l a également modifié, au passage, les dispositions
relatives 2 la mise 4 disposition du volontaire auprés
d’un organisme sans but lucratif tiers, pout ouvrir fe
dispositif aux organismes étrangers.

1. LA MISE A DISPOSITION
PAR UN ORGANISME
SANS BUT LUCRATIF

Dorénavant, le contrat souscrit auprés d’un orga-
nisme sans but lucratif de droit francais peut prévoir
la mise & disposition de la personne volontaire, aux
fins d’accomplissement de son service civigue, auprés
d’un ou, de maniére successive, de plusieurs orga-
nismes sans but lucratif de droit francais, personnes
morales de droit public frangais mais aussi ~ cest
une nouveauté - collectivités territoriales étrangéres
ou organismes sans but lucratif de droit étranger,
non agréés, s'ils satisfont aux conditions d’agrément
notamment en ce qui concerne la nature des missions
confides aux volontaires et la capacité 3 prendre en
charge ces derniers. Ces personnes morales tierces
non agréées « ne peuvent avoir des activités cultuelles,
politiques ou syndicales», précise la loi (CSN, art.
L. 120-32 modifié).

2. LA MISE A DISPOSITION
PAR UNE PERSCNMNE MORALE
DE DROIT PUBLIC

Les personnes morales de droit public agréées
par ’Agence du service civique peuvent désormais
prévoir la mise 4 disposition des volontaires qu’elles
accueillent, aux fins d’accomplissement de leur ser-
vice civique, auprés d’une ou, de maniére successive,
de plusieurs autres personnes morales de droit
public francais ou collectivités territoriales étrangéres,
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non agréées mais répondant aux conditions de 'agré-
ment, notamment en ce qui concerne la nature des
missions confiées aux volontaires et la capacité 3 les
prendre en charge (CSN, art. L. 120-32 modifié).

Pour le rapporteur (PS) de la loi & PAssemblée
nationale, Razzy Hammadi, cette possibilité d’inter-
médiation, déja ouverte avec succés aux organismes
a but non lucratif, devrait encourager les personnes
morales de droit public comme les collectivités terri-
toriales, qui n’auraient pas besoin d’étre agréées par
PASC, 4 accueillir des volontaires en leur sein et favo-
risera ainsi la montée en charge du service civique
{(Rap. AN.n° 3851, Hammadi, juin 2016, page 270},

iverses sultres
sitions relatives

By service civicue

1. LA DIMENSION
INTERNATIONALE
BYU SERVICE CIVIQUE (4RT 22)

I’article L. 120-1 du code du service national
précise dorénavant que le service civique permet &
toute personne volontaire d’effectuer une mission
d’intérét général « en France ou a Pétranger ». Cette
référence 3 la dimension internationale du service
civique permet de prendre en compte les autres
formes du service civique, au-deld de Pengagement
de service civique, que sont le volontariat associatif,
le volontariat international en administration et en
entreprise, le volontariat de solidarité internationale
et le service volontaire européen, qui concourent
tous 4 Ia mobilité internationale des jeunes (CSN,
art. L. 120-1 modifié}.

2. LE CRITERE DE NON-

SUBSTITUTION A L'EMBLOI
(ART. 22)

La loi distingue désormais clairement les missions
d'intérét général réalisées dans le cadre dan service
civique et les activités exercées dans le cadre d’un
emploi. Elle rappelle ainsi que les volontaires inter-
viennent en complément de l'action confiée aux sala-
riés ou aux agents publics et ne peuvent se substituer
ni & un emploi, mi & un stage. Larticle L. 120-7 du
code du service national précisait déa que le contrat
de service civique organise une collaboration exclusive
de tout lien de subordination et qu’il n’est pas régi
par le code du travail, mais le législateur a estimé
nécessaire, dans un contexte de montée en charge du

- dispositif, de rappeler ce principe avec force dans les
“dispositions générales qui régissent le service civique.
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3. LA GOUVERNANCE
TERRITORIALE DU SERVICE

La loi insére un nouvel article L. 120-2-1 dans fe
code du service national, relatif 4 la gouvernance tet-
ritoriale du service civique, 1l est en effet apparu qu'une
coordination & Péchefle du département éeait indispen-
sable au bon fonctionnement du service civique sur
Pensernble du territoire. Pour ce faire, le préfet de dépar-
tement est chargé d animer le développement du service
civique « avec 'appui des associations, des collectivités
territoriales et de leurs groupements et des personnes
morales susceptibles de recevoir 'agrément » pour
accueillir des volontaires du service civique, afin de :
» promouvoir et valoriser le service civique ;

& veiller 3 P'égal acces des citoyens au service civique ;
» assurer fa mixité sociale des engagés du service
civigue ;

+ contribuer & Porganisation de ia formation civigque
et citoyenne dans le département.

1 est également demandé an préfet de département
de coordonner ces actions en lien avec les engagés
du service civigue et leurs représentants, les organi-
sations syndicales de salariés reconnues représenta-
tives au niveau national et interprofessionnel et les
organismes d’accueil et d’information des jeunes
(CSN, art. L. 120-2-1 nouvean).

4, UNE « CARTE
DU VOLONTAIRE» rary 22)

Laloi institue une «carte du volontaire », déliveée
a toutes les personnes qui effectuent soit un engage-
ment de service civique, soit un service volontaire
européen en France (CSN, art. L. 120-3 modifié).

La foi du 27 janvier 2017 permet atix mais effectue un service Civique

jeunes lauréats d'un concours pendant 1 an, i sera inscrit sur ia fiste
de la fonction publigue territoriale, captitude jusqu'en 2021 et non
au moment ol ils accomplissent jusgu’en 2020. La loi prévoit en outre

un service civique, de bénéficier d'une  un nouveau cas de report de scolarité
suspension du décompte de la péricde des stagiaires du Centre national de la
quadriennale d'inscripticn sur la liste fonction publique territoriale : le lauréat
d'aptitude d'accés au cadre demplois  du concours peut dorénavant demander
concerné (foi n° 84-53 du 26 janvier le report de 1 an de sa scolarité pour
1984, art. 44 modifie). Autrement dit, réaliser un service civique (of n® 84-53
un feune ayant conclu un engagement  du 26 janvier 1984, art, 45 modifié).

de service civigue peut dorénavant Ces dispositions étaient déja prévues
demander la suspension du délai pour te service national et pour
d'inscription sur fa liste dfaptitude des  certains congés. Ainsi, ces jeunes
concours territoriaux jusqu'a la fin de pourront achever leur engagement

cet engagement. A titre d'exemple, si civigue avant de rejoindre leur emploi
uny jeune réussit un concours en 2016 public ou leur école d'application. #
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Ce nouveau document permettra aux volontaires de
justifier de leur statut auprés des tiers, pendant toute
la durée de leur mission, afin de se voir appliquer les
conditions contractuelles et les avantages financiers
dont bénéficient les étudiants des établissements d’en-
seignement supérieur, en particalier dans les établis-
sements culturels : cinéma, musée, exposition, res-
tauration universitaire...

Ses modalités d’établissement et de délivrance
seront précisées par voie réglementaire.

Le dispositif proposé s'inspire de la « carte étudiant
des métiers » créée par fa loi du 28 juillet 2011 pour
le développement de 'alternance et la sécurisation
des parcours professionnels.

5. UNE NOUVELLE
INTERDICTION (ART 227

La loi compléte ia liste des missions ne permettant
pas fa souscription dun contrat de service civique
auprés d’une personne morale agréée. 1l est déja impos-
sible détablir un contrat lorsque les missions confiées
3 Ja personne volontaire ont été exercées par un salarié
de la personne morale agréée ou de 'organisme d’ac-
cueil dont le contrat de travail a été rompu moins de
1 an avant la date de signature du contrat ou lorsque
les missions confiées 4 la personne volontaire ont éeé

exercées pat urt agent public moins de 1 an avantla
date de signature du contrat. Le texte rend, en plus,
impossible la conclusion d’un contrat de service
civique lorsque les missions confiées & la personne
volontaire relévent du fonctionnement générai de Por-
ganisme d’accueil (CSN, art. L. 120-9-3° nonvean).
« Il agit par cet article de se prémunir encore davan-
tage contre les tentatives de substitution & lemploi»
(Rap. A.N.»n° 3851, Hammadi, juin 2016, page 280).

6. LA DUREE ET

LE CALENDRIER DE

LA FORMATION CIVIQUE
ET CITOYENNE (4RT. 22)

Les dispositifs de formation civique et citoyenne
délivrée i la personne volontaire par la structure
d’accueil sont modifiés. Désormats, un décret fixera
la durée minimale de ladite formation, avec Pobliga-
tion que celle-ci soit délivrée pour la moiti€ de cette
durée dans les 3 mois suivant e début de Pengagement
de service civique (CSN, art. L. 120-4 modifié).

A travers cette disposition, le législateur a souhaité
s’assurer que les volontaires bénéficient de la forma-
tion civique et citoyenne dés les premiers mois de
leur engagement.

¥olet xjounesss » des contrats e ville
Cart. 613 La loi «égalité et citoyenneté»
prévoit que les contrats de ville conclus

& partir du 1¥ janvier 2017 devront définir
obligatoirerment des actions stratégiques
dans le domaine de la jeunesse. «/f s‘agit
d'une mesure symbolique qui affectera
surtout la maniére de présenter les actions
pour la jeunesse qui figurent déja dans les
contrats de vilfe», ont expliqué les
sénatrices Dominique Estrosi Sassone et

Francoise Gatel (Rap. $én. n® 827, Sassone.

et Gatel septembre 2016, page 176). Autre
nouvelle exigence : les contrats de ville
conclus a partir du ¥ janvier 2017 devront
également définir obligatoirement des
actions stratégigues dans le domaine de
Fégalité entre les femmes et fes hommes.

Mabiltd des apprentis (arh 30, Afin
de développer la mobilité internationale
des apprentlis, ia loi donne la possibilité
& 'employeur d’'un apprenti de signer
une convention avec une entreprise située
en dehors de FUnion européenne (UE),
qui accueiliera temporairement apprenti.
Jusqualors, la mobilité des apprentis

ne pouvait avoir lieu qu'a Yintérieur

des frontieres de FUE. Dans ce cadre, les
organismes paritaires collecteurs agréés
peuvent financer tout ou partie de la

rémunération de 'apprenti pendant sa
péricde de mobilité, ainsi que les frais
annexes liés & cette mobilité, Enfin, pour
valoriser ce type d'expérience, la loi prévoit
aue les centres de formation des apprentis,
qui ont déja pour mission la promotion de
la mobilité internationale des apprentis,
sont tenus de mentionner dans Je contenu
de la formation la période de mobilité
effectuée le cas échéant par 'apprenti.

Compie personts] de formation

(art: 86} La préparation de I'é¢preuve
théorique du code dé la route et celle

de Yépreuve pratique du permis de
conduire des véhicules du groupe léger
(voiture, deux-roues) pourront &tre prises
en charge via le compte personnel de
formation (C. frav, art L. 6323-6 modifié).
Un décret est attendu sur le sujet.

Enselonsment moval et civigus

cart. 333 L'enseignement moral et civique
délivré aux collégiens et aux lycéens doit
désormais les inciter & participer & un projet
citoyen au sein d'une association d'intérét
général {code de léducation, art. L. 31215
maodifié). « Cela leur permettra d'étre en
contact avec des responsables associatifs
sans que cela constitue forcément une
lourdeur suppiémentaire pour fes
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associations», a expliqué le député (PRG)
Jean-Modé! Carpentier au cours des débats.

Patite snfance (arf. 530 La loi impose

au gouvernement l'obligation de remettre
au Parlement, avant le 1 février 207/,

un rapport sur la mise en place d'un service
public décentralisé de la petite enfance.
Etant donné que la loi n'a été publiée que
le 28 janvier 2017 au Journal officiel, la date
limite de remise de ce rappori n'a pas pu,
bien évidemment, étre respectée.

Fonction publigue (art 24). La loi
«6galité st citoyenneté» prévoit gue les
épreuves des concours des trois fonctions
publiques peuvent désormais également
consister en une mise en situation
professionnelie (foi n® 84-16 du 11 janvier
1984, art. 19 modifié ; loi n° 84-53 du

26 janvier 1984, art. 36 modifié ; loi n° 86-33
du 9 Janvier 1986, art. 29 modifié). En outre,
elle corrige une malfagon de la loi statutaire
applicable & ia fonction publigue territoriale
en précisant que Yexpérience professionnelle
d'un candidat peut aussi étre prise en
compte dans le cadre des concours sur titre,
reprenant ainsi une disposition deja en
vigueur dans les deux autres versants

de la fonction publique {Joi n® 84-53

du 26 janvier 1984, art. 36 modifié). & .
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7. LA FORMATION

L2 personne morale agréée doit en principe assurer
a la personne volontaire, notamment 3 travers la
désignation d’un tuteur, une phase de préparation
aux rnissions qui lai sont confiées, aw cours de laquelle
est précisé le caractére civique de celles-ci, ainsi qu'un
accompagnement dans la réalisation de ses missions.

H est dorénavant inscrit dans la loi que ces tuteurs
doivent étre formés a cette fonction (CSN, art.
L. 120-14 modifié).

8. LES LIENS ENTRE
SERVICE CIVIQUE
ET FONCTION PUBLIGUE

La loi clarifie les dispositifs visant 3 Ia faciliter
Iacces 4 la fonction publique des jeunes ayant réalisé
un service civique. Elle précise également les condi-
tions dans lesquelles cette expérience est prise en
compte dans le calcul de Pancienneté des fonction-
naires et dans I’évaluation de P'expérience profes-
sionnelle lorsque celle-ci est prise en considération
dans les concours.

Prise en compte dans Paccés
a la fonction publique et
le calcul de Pancienneté (art 23)

Ce n’est pas une nouveauté, aceés 2 la fonction
publique est facilité pour les jeunes ayant réalisé un
service civique en France (« volontariat associatif ») ou
a ’étranger (« volontariat international en administra-
tion ou en entreprise ») avec, concrétement, une limite
d’age reculée d’un temps égal au temps effectif du
service civique ou du volontariat international accompli
par la personne souhaitant accéder 3 cet emploi.

Dans sa formule antérieure i la nouvelle loi, Particle
L. 120-33 du code du service national indiguait que
ce temps effectif érait également pris en compre «dans
le calcul de 'ancienneté dans les fonctions publiques
de VEtat, territoriale et hospitaliére » (ainsi que dans
le calcul de la durée d’expérience professionnelle
requise pour fe bénéfice de la validation des acquis de
Pexpérience en vue de la délivrance d’un dipléme de
Penseignement supérieur ou technologique ou d’un
titre professiornel). Une formulation qui a soulevé
des interrogations, ont expliqué les sénatrices Domi-
nique Estrosi Sassone (LR) et Frangoise Gatel (UDI-
UC), rapporteures de la loi au Palais du Luxembourg
{Rap. Sén. n° 827, Sassone et Gatel, septembre 2016,
page 95} : en effet, «il est difficile de déterminer si elle
concerne les procédures de recrutement dans la fonc-
tion publique (ancienneté nécessaire pour se présenter
. dun concours inmterne) ou de gestion de carritre (avan-
. cement d’échelons et de grades en fonction de la durée
 de service et des mérites, départ en retraite) »,
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« Afin de lever toute ambiguité juridique », la nou-
velle loi précise les conditions de prise en compte du
volontariat associatif ou international lors du calcul
de 'ancienneté dans la fonction publique.

Elle prévoit ainsi noir sur blanc que le temps effectif
du service civique accompli par la personne souhaitant
accéder 4 la fonction publique est pris en compte dans
le calcul (CSN, art. L. 120-33 modifié) :

» de I'ancienneté exigée pour Paccés aux concours
internes des trois fonctions publiques (2 titre d’exemple,
4 années de services publics effectifs sont nécessaires
pour se présenter au concours interne d’ingénieur ter-
ritorial ; pour atteindre ce seuil, if est possible de
comptabiliser les années ou les mois de service civique
accomplis} ;

» de la durée d’expérience professionnelle requise pour
le bénéfice de la validation des acquis de expérience
en vue d’un dipldme de 'enseignement supérieur ou
technologique ou d’un titre professionnel (sans chan-
gement) ;

+ de lancienneté exigée pour Pavancement d’échelons
et de grades.

Les mémes modifications sont introduites en ce qui
concerne le volontariat international. Le temps effectif
de volontariat est pris en compte dans le calcul (CSN,
art. L. 122-16 modifié) :

» de I'ancienneté de service exigée pour P'acces aux
concours internes des trois fonctions publiques ;

» de 'ancienneté exigée pour "avancement d’échelons
et de grades.

3 Prise en compte dans
Pévaiuation de Pexpérience
professionnelle (art 24)

Trois types de concours permettent acces 3 1a fonc-
tion publique : les concours externes, les concours
internes et le troisiéme concours. Ces concours com-
portent des épreuves et, le cas échéant, Pexamen des
«titres» présentés par le candidat (il s’agit, dans ce
dernier cas, de «concours sur titres»), Les épreuves
orales et écrites de ces concours peuvent tenir compte
de I'expérience professionnelle des candidats (par exemn-
ple, le concours interne d’entrée dans les instituts régio-
naux d’administration comporte un entretien oral qui
débute par un exposé de § minutes au cours duquel le
candidat présente son expérience professionnelle).

Le législateur a voulu, 4 cet égard, lever une ambi-
guité juridique. En effet, le droit jusqu’alors en vigueur
mentionnait uniquement la prise en compte de «P'ex-
périence professionnelle » dans les concours adminis-
tratifs. Or, il n'est pas certain que cette notion englobe
le service civigue, ce dernier érant qualifié « d’enga-
gement volontaire » par Particle L. 120-33 du code
du service national et non d'activité professionnelle,
La loi «égalité et citoyenneté » indique donc que les
épreuves des concours peuvent tenir compte de I'ex-
périence professionnelle des candidats « quelle quelle
s0it, y compris sous la forme d’un service civique»,
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La loi relative a I'égalité et 4 la citoyenmeté est, par
nature, un texte un peu « fourre-tout » et on retrouve
cette hétérogénéité au sein méme de son volet consacré
a Pémancipation des jeunes et 4 la citoyenneté. Aux
cbtés du service militaire volontaire ou des cadets de
la Défense, s’y cotoient en effet des sujets aussi divers
que le droit des jeunes adultes de bénéficier d’un droit
personnel d la couverture maladie universelle com-
plémentaire (CMU-C), en passant pat des dispositions
tendant 3 faciliter Pémancipation des jeunes,  leur
garantir une meifleure représentation au sein des ins-
titutions ou bien encore 3 leur assurer une meilleure
information, notamment en matiére de santé.

oit personnel
ala (art. 63

Earticle L. 861-1 du code de fa séeurité sociale (CSS)
fixe les conditions d’attribution de fa couverture maladie
universelle complémentaire. H prévoit notamment que
le plafond de ressource requis pour Pattribution de la
CMU-C varie selon fa composition du foyer et le nom-
bre de personnes & charge. Les conditions d’dge, de
domicile et de ressources selon lesquelles une personne
est considérée comme étant 4 charge ont été fixées par
voie réglementaire. Clest ainsi que larticle R. 861-2
du code de la sécurité sociale prévoit que sont considérés
comme étant 3 fa charge du demandeur de CMU-C
les enfants de moins de 25 ans qui, soit vivent sous le
méme toit que le demandeur, soit sont rattachés 4 son

foyer fiscal, soit pergoivent de sa part une pension ali-
mentaire déductible fiscalement qui ne fait pas suite &
une décision judiciaire. Les enfants de moins de 25 ans
prenant leur mdépendance peuvent toutefols se retrou-
ver, dans fa premiére année qui suit le départ de foyer
parental et avant d’avoir pu établir une nouvelle décla-
ration fiscale, toujours rattachés fiscalement 2 leurs
parents, ce qui ne leur permet pas de faire une demande
individuelle de CMU-C.

C’est pourquoi, depuis 1999, une circufaire anto-
rise les organismes de sécurité sociale 4 examiner les
demandes individuelles de CMU-C, «pour tenir

compte du décalage entre la situation des intéressés

telle quelle résulte de leur déclaration fiscale et leur
situation réelle au moment de la demande », notam-
ment lorsque celle-ci concerne les enfants de moins
de 25 ans, méme mariés, fiscalement rattachés au
foyer fiscal de leurs parents ou de la personne qui fes
a recueillis. « Lorsque ces situations ont pris fin entre
la date de la derniére déclaration fiscale et la date de
la demande, indigue la circulaire, Vintéressé doit,
pour voir sa demande examinée 4 titre personnel, le
déclarer sur I’honneur et s’engager 4 établir doréna-
vant une déclaration de revenu distincte de celle du
foyer fiscal auquel il était antérieurement rattaché. »

Laloi relative 3 'égalité et 4 la citoyenneté consacre
cette régle. Flle compléte ainsi Particle L. 861-1 afin de
permettre aux personnes majeures de moins de 25 ans,
lorsque les conditions de rattachement au foyer pren-
nent fin entre 1a date de la derniére déclaration fiscale
et la demande de CMU-C, de bénéficies, 4 titre person-
nel, de la protection complémentaire sous réserve d’at-
tester sur honnenr quielles établiront, pour Pavenis,
une déclaration de revenus distincte de celle du foyer
fiscal anquel elles étaient antérieurement rattachées.

Est ainsi « créé un droit & la couverture maladie
universelle complémentaire pour tous les jeunes

Enpagemant fhudiant farl 29 Afin
d'assurer une meilleure reconnaissance

de l'engagement étudiant, la nouvelle loi
prévoit la validation, dans toutes

les formations d'enseignement supérieur
débouchant sur la délivrance

d’'un diplédme d’'Etat, des compétences,
des connaissances et des aptitudes
acquises par un étudiant notamment dans
le cadre d’'une activité bénévole au sein
d'une association régie par la loi du

1er fuillet 1901 ou d'un service civique (code
de l'éducation, art. L. 611-9 nouveau). 5i de
telles possibitités sont aujourd’hui mises en
ceuvre dans certaines universités, 'octroi
de credits universitaires reconnaissant ies
compétences acquises dans ie cadre de
Fengagement étudiant reléeve aujourd’hui
de la politique propre a chague université.

Seront ainsi validées, selon des modalités
qui doivent étre définies par décret,

les compétences acquises notamment dans
le cadre d'une activité bénévole ou d'un
service civigue, dans toutes ses formes.

Amdnngement e 1o soolaritd ot 340

La nouvelle loi procéde a la réécriture de
farticle L. 611-11-du code de Péducation
afin d'ouvrir le statut universitaire dont
bénéficient actuellement les sportifs de
haut niveau & d'autres étudiants, l'idée
atant de rendre leurs activités annexes
compatibies avec la poursuite de leurs
études. Sont ainsi, notamment, concernés
fes étudiants réalisant une mission dans
te cadre du service civigue, les étudiants
exercant des responsabilités au sein

du bureau d’'une association, les étudiants
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exercant une activité professionnelle

et les étudiants élus dans les conseils
des établisserments et des centres
régionaux des ceuvres universifaires et
sceolaires. Concratement, ils bénéficieront
des aménagements nécessaires dans
forganisation et le déroulement de leurs
études ef de leurs examens, notamment
par le développement de 'enseignement
a distance.

Poiiticues unbrovsiinbres 8t
smgagement seseciald? (st 352
Est inséré dans le code de I'éducation

un nouvet article L. 613-10 prévoyant que les

établissements d'enseignement supérieur
élaborent une politique spécifique visant
a développer P'engagement des etudiants
au sein des associations, #
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adultes 4gés de 18 & 24 ans, dés qu'ils prennent leur
indépendance et sans attendre qu’ils ne fassent plus
partie du foyer fiscal de leurs parents. Cette mesure
est trés attendue par la jeunesse », a expliqué le minis-
tre de la Ville, de la Jeunesse et des Sports, Patrick
Kanner, au cours des débats au Parlement.

; Cassurance
sladie ot 52

Le législateur a souhaité améliorer 'informaton
dont disposent les jeunes en matiére de couverture
des risques liés a la maladie. [l impose ainsi aux orga-
nismes d’assurance maladie de délivrer a toute per-
sonne agée de 16 ans, lors de sa sortie du statut d’ayant
droit a Passurance maladie puis 2 P'age de 23 ans, une
information individualisée sur ses droits en matidre
de couverture du risque maladie, sur les dispositifs et
programmes de prévention, sur les consultations acces-
sibles aux jeunes consommateurs proposées par les
centres de soins, d’accompagnement et de prévention
en addicrologie ainsi que sur les examens de santé
gratuaits dont efle peut bénéficier. Cette information
doit comporter un volet relatif 4 éducation a la
sexualité, a la contraception et a Pinterruption volon-
taire de grossesse (CSS, art. L. 262-2 nouvean).

« Comme Uindigue U'étude d’impact [de la loi],
cette obligation pourra égalerment conduire les caisses
d’assurance maladie & informer les jeunes des initia-
tives locales gu’elles peuvent prendre dans ce
domaine », a précisé Razzy Hammadi (Rap. A.N.
n® 3851, Hammadi, juin 2016, page 381).

Toujours dans le cadre du service public de Porien-
tation — qui vise 4 garantir «a toute personne Paccés
a une information gratuite, compléte et objective sur
les métiers, les formations, les certifications, les débou-
chés et les niveaux de rémunération, ainsi que Paccés
a des services de conseil et d’accompagnement en
orientation de qualité et organisés en réseaux» —, la
loi confie 4 la région la tiche de coordonner, «de
maniére complémentaire avec le service public régional
de P'orientation et sous réserve des missions de PEtat,
les initiatives des collectivités territoriales, des établis-
sements publics de coopération intercommunale et
des personnes morales, dont une ou plusieurs structures
d’information des jeunes sont labellisées par I'Etat
dans des conditions prévues par décret », Ces structures,
ajoute le texte, «visent 4 garantir & tous les jeunes
Paccés 4 une information généraliste, objective, fiable
et de qualité touchant tous les dormaines de leur vie
quotidienne » (CGCT, art. L. 6111-3 modifié).

Le législateur permet par ailleurs 3 la région de
reconnaitre comme participant au service public régio-
nal de lorientation tout au long de la vie les orga-
nismes offrant aux jeunes de 16 i 30 ans une infor-
mation sur P"acces aux droits sociaux et aux loisizs, 4
Pinstar du réseau« Information jeunesse » ou des mis-
sions locales (C. #raw, art, L. 6111-5-2° modifié).

Derniére nouveauté : la loi prévoit que fes poli-
tiques publiques en faveur de la jeunesse menées par
I’Etat, les régions, les départements, les communes
et les collectivités territoriales 4 statut particulier fone
Pobjet d’un « processus annwel de dialogue structuré
entre les jeunes, les représentants de la société civile
et les pouvoirs publics », qui « porte notagment sur
Iétablissement d’orientations stratégiques et sur ar-
ticulation et la coordination de ces stratégies entre
les différents niveaux de collectivités territoriales et
UEtat» (art. 54, HI de Ia loi).

Afin de clarifier I'exercice des compétences en
matigre de politiques de jeunesse an niveau tetritorial,
la loi modifie Particle 1. 1111-9 du code général des
collectivités territoriales (CGCT) afin de confier i la
région la tiche d’organiser, en qualité de chef de file,
les modalités de Paction commune des collectivités
territoriales et de leurs établissements publics pour
Vexercice des compétences relatives 4 la politique de
la jeunesse.

Il est également prévu que, en plus d’assurer le
service public de Porientation tout au long de la vie,
PEtat et les régions doivent aussi désormais garantir
a tous les jeunes ’accés 3 une information généra-
liste, objective, fiable et de qualité ayant trait 3 tous
les. aspects de leur vie quotidienne (C. trav., art.
L: 6111-3 modifid).
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La loi prévoit que les collectivités territoriales et
les érablissements publics de coopération intercom-
munale peuvent créer un « conseil de jeunes », com-
pétent pour émettre un avis sur les décisions relevant
notamment de la politique de jeunesse. Iinstance
pourra aussi émettre des propositions d’actions.

Elle sera composée de jeunes de moins de 30 ans
domiciliés sur le territoire concerné ou qui suivent
un enseignement annuel de niveau secondaire ou
post-baccalauréat dans un établissement d’enseigne-
ment situé sur ce méme territoire. Lécart entre le
nombre de femmes et le nombre d’hommes ne devra
pas étre supérieur 4 un.

Les modalités de fonctionnement et la composi-
tion de ces instances seront fixées par délibération
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LE CAHIER JURIDIQUE

{1) Voir ASH »° 2938
du 18-12-15, p. 2.

de ’assemblée délibérante de fa collectivité territoriale
ou de établissement public de coopération inter-
communale (CGCT, art. L. 1112-23 nouveau).

e jeunesse au sein
(art. 56

La loi relative i Pégalité et 4 la citoyenneté renforce
Ia place des associations de jeunes dans les conseils
économiques, sociaux et environnementaux régio-
naux {CESER).

Dans sa rédaction antérieure, le deuxiéme alinéa
de article .. 4134-2 du code général des collectivités
territoriales prévoyait sirnplement la présence au sein
des CESER de représentants d’associations ou de
fondations agissant dans le domaine de Penvironne-
ment et de personnalités qualifiées choisies en raison
de leurs compétences en matiére d’environnement et
de développement durable. La loi compléte ces dis-
positions en prévoyant fa présence au sein des CESER
de représentants - dgés de moins de 30 ans - d’asso-
ciations de jeunesse et d’éducation populaire ayant
fait Pobjet d’un agrément par le ministére chargé de
la jeunesse. Un décret fixera le nombre respectif de
tous ces représentants et personnalités qualifiées
(CGCT, art. L. 4134-2 modifié).

Alors que son arrét était programmé pour la fin
de Pété 2017, la loi prolonge de 14 mois Pexpéri-
mentation du service militaire volontaire (SMV).

Prévue, pour mémoire, par la loi du 28 juillet 2015
actualisant la programmation militaire pour les
années 2015 3 2019 et portant diverses dispositions
concernant la défense, cette expérimentation fait suite
4 'annonce du président de la République, le 27 avril
20135, de créer un troisieme dispositif d’insertion pro-
fessionnelle 3 destination de la jeunesse. Un premier
centre 2 ainsi ouvert ses portes, le 15 octobre 2015,
4 Montigny-les-Metz (Moselle), afin d’accueillir
100 volontaires.

Le SMV est accessible aux jeunes Francais dgés de
17 2 26 ans résidant habituellement dans 'Hexagone.
Chaque jeune ~ dans la limite de 1 000 engagés durant
la phase expérimentale — est fondé a souscrire, sur la
base du volontariat, un contrat de 6 mois au minimum,
renouvelable pour 2 4 6 mois, pour une durée maximale
de 12 mois. Les jeunes engagés ont vocation & servir
en qualité de volontaire stagiaire du SMV au premier
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grade de militaire du rang et touchent une solde de
370 € par mois. Le dispositif est trés proche du service
militaire adapté, en vigueur dans les collectivités ultra-
marines, dont il reprend la philosophie et le fonction-
nement. Ainsi, les volontaires regoivent une formation
militaire sommaire, visant principalement 4 leur faire
acquérir les bases de la vie en collectivité, et bénéficient
d'une formation citoyenne et comportementale, d’une
remise 3 niveau scolaire, d'une formation au secou-
risme et d’une formation au perris de conduire. La
réussite du dispositif est intimement liée 4 la capacité
de chaque site d"agir en réseau, avec les acteurs de
Pemploi comme Péle emploi, le Medef, la CGPME,
FAFPA, les missions locales, les collectivités territo-
riales, les services de PEtat et les entreprises.

Cette expétimentation est prolongée jusqu’a la
fin de Vannée 2018 (loi #° 2015-917 du 28 juillet
2015, art. 22 modifié). Objectif : permettre de « pren-
dre le temps de la réflexion quant aux suites & donner
au dispositif expérimental du SMV, sans mettre un
terme au fonctionnement des 4 centres existants »,
a expliqué Razzy Hammadi (Rap. AN, n° 4191,
Hammadi, novembre 2016, page 44).

(art. 26)

C*était une proposition de Ia députée (LR}
Marianne Dubois et du député-maire (PS) d’Alengon,
Joaquim Pueyo, tous deux corapporteurs d’une mis-
sion d’information sur le bilan et la mise en perspec-
tive des dispositifs citoyens du ministére de la
Défense (1) : la loi autorise, A titre expérimental pour
les années 2017 et 2018, la création d’un programme
des cadets de la Défense pour les 12-18 ans.

Ce programme civique mis en ceuvre par le minis-
tére de la Défense pour renforcer la cohésion nationale,
Ta mixité sociale et fe lien entre la Nation et son armée
s’adressera plus précisément aux Frangais de cette
tranche d*age ayant aptitude reconnue par le service
de santé des armées pour suivee la période d'instruc-
tion correspondante (CSN, art. L. 116-1 nouvean).

1! comportera «une découverte des armées et de
leurs métiers, un enseignement moral et civique en
complément de celui délivré par PEducation nationale,
ainsi que la pratique d’activités culturelles et sportives ».
« Tout Francais victime de dommages subis pendant
une période dinstruction ou a Poccasion d'une péricde
dinstruction accomplie dans le cadre du programme
des cadets de la Défense et, en cas de décds, ses ayants
droit », obtiendront de PEtat, lorsque la responsabilité
de ce dernier est engagée, la réparation intégrale du
dommage subi, suivant les régles du droit commun,
indique encore le texte (CSN, art. L. 116-1 nouvean).

Un décret est attendn sur le sujet. sem Olivier
Songoro
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