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*§ 9-0. Беларусь в составе 
Российской империи в начале ХІХ в.

1. Государственно-правовой статус белорусских 
губерний. В  результате трех разделов Речи Посполи-
той территория Беларуси вошла в  состав Российской 
империи. Уже после первого раздела на присоединен-
ных территориях стало вводиться новое администра-
тивно-территориальное деление по примеру других 
территорий Российской империи. Окончательно оно 
сложилось в  первой трети ХІХ  в. Самой крупной 
административно-территориальной единицей явля-
лись генерал-губернаторства. Они состояли из губер-
ний, которые делились на уезды (или поветы).

ГЕНЕРАЛ-ГУБЕРНАТОРСТВО 
ШЛЯХТА  ГУБЕРНИЯ 

«РАЗБОР ШЛЯХТЫ» БАРЩИНА
ЧЕРТА ЕВРЕЙСКОЙ ОСЕДЛОСТИ

МЕЩАНЕ  ДУХОВЕНСТВО  КРЕСТЬЯНЕ
ПОЛОЦКИЙ ЦЕРКОВНЫЙ СОБОР

Административно-
территориальное  
деление

Используя схему  
и картосхему, составьте 
краткую историческую 
справку об администра-
тивно-территориальном 
делении Беларуси 
в первой половине 
XIX в.

Административно-территориальное
деление Беларуси

Литовское 
генерал-губернаторство

Белорусское
генерал-губернаторство

Могилевская 
губерния

Виленская 
губерния

Минская 
губерния

Витебская 
губерния

Гродненская 
губерния
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На территории Беларуси вводилась новая система 
государственного управления, органов центральной 
и  местной власти. Высшая законодательная власть 
принадлежала императору. Исполнительным органом 
при нем были министерства. Главой генерал-
губернаторства являлся генерал-губернатор, кото-
рый напрямую подчинялся императору. Губернию 
возглавлял губернатор, он подчинялся министру 
внутренних дел и  генерал-губернатору. В  губерниях 
также действовали коллегиальные органы управле-
ния  — ​губернские правления, которыми руководили 
губернаторы. 

Особенностью государственного управления терри-
торией Беларуси являлось то, что большинство руко-
водящих должностей здесь занимали представители 

Система государствен-
ного управления
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российского дворянства. Местная знать могла занять 
руководящие должности в  случае подтверждения ло-
яльности российскому правительству.

Органы местного самоуправления были сословны-
ми: дворянские, городские, крестьянские. Губернское 
дворянское собрание было выборным представитель-
ным органом, возглавлялось губернским предводите-
лем дворянства, созывалось раз в несколько лет.

Органом городского самоуправления было го-
родское собрание. Избираться в  него имели право 
жители города старше 25  лет и  с  доходом не менее 
50  руб. (т.  е. существовал возрастной и  имуще-
ственный ценз). Городское собрание избирало го-
родского голову и  городскую думу (распорядитель-
ный орган).

Дела сельских обществ до получения крестьяна-
ми личной свободы решались дворянским уездным 
собранием во главе с  уездным предводителем дво-
рянства. Крестьянское самоуправление создавалось 

Городское  
самоуправление

Сельское  
самоуправление

ИМПЕРАТОР

ГЕНЕРАЛ- 
ГУБЕРНАТОР

МИНИСТР  
ВНУТРЕННИХ ДЕЛ

ГУБЕРНАТОР

ГУБЕРНСКОЕ ПРАВЛЕНИЕ

Губернское 
дворянское 

собрание

Городское  
собрание

Волостное 
и сельское  
правление

МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ
(СОСЛОВНОЕ)

Проанализируйте систему государственного управления территорией 
Беларуси в составе Российской империи. Как вы думаете, почему наряду 
с органами центральной власти существовало местное выборное само
управление? Почему местное самоуправление было сословным?
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постепенно на протяжении ХІХ  в. по мере получе-
ния разными категориями крестьян личной свободы 
и  окончательно оформилось только после 1861  г. 
Низшим органом крестьянского самоуправления 
становилось сельское правление, которое подчиня-
лось волостному правлению. Должности в  сельском 
и  волостном правлениях были выборными. 

Речь Посполитая была ограниченной монархией 
с широким кругом полномочий выборного представи-
тельного сословного органа  — ​сейма, где представи-
тели шляхты, особенно крупной, пользовались почти 
неограниченными политическими правами и возмож-
ностями. Российская империя являлась абсолютной 
монархией. Ее политическое устройство не предусма-
тривало наличия иных законодательных органов, 
кроме императора. После присоединения территории 
Беларуси к  Российской империи местная шляхта 
утратила возможность напрямую участвовать 
в управлении государством.

2. Политика российских властей на территории 
Беларуси. После присоединения территории Белару-
си к  Российской империи временно были сохранены 
некоторые устои времен Речи Посполитой. Прави-
тельство стремилось добиться лояльности местного 
населения и сохранить спокойствие в крае. Политика 
значительных ограничений и  запретов в  отношении 
ополяченной шляхты стала проводиться лишь после 
восстания 1830–1831 гг.

Первоначально на территории Беларуси сохраня-
лось действие Статута ВКЛ 1588  г., но только в  во-
просах, которые касались гражданского делопроиз-
водства. Разрешалось исповедовать католичество 
и униатство, хотя государственная поддержка оказы-
валась православию. Препятствий для перехода 
в  православие не было. Не существовало жестких 
языковых ограничений. Русский язык становился 
официальным языком, польский оставался языком 

Ограничение  
привилегий шляхты

Вспомните, что такое 
«золотые шляхетские 
вольности». Каковы 
были политические 
последствия их 
реализации?

Первоначально россий-
ские власти достаточно 
лояльно относились 
к шляхетскому сословию. 
Однако шляхта все равно 
оставалась недовольной. 
Какие причины вызыва-
ли ее недовольство 
российской властью?

Сохранение традиций 
Речи Посполитой
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обучения, носителями белорусского языка являлись 
крестьяне.

Шляхта, которая утратила свои политические 
права, имела возможность сохранить имущественное 
положение и  получить права российского дворян-
ства. Для этого необходимо было присягнуть на вер-
ность российской короне.

Бо`льшая часть шляхты принесла присягу и полу-
чила права и  привилегии российского дворянства. 
Уже при Екатерине  ІІ была начата политика «разбо-
ра шляхты». Она была направлена на перевод в по-
датное сословие большого количества мелкой и  бес-
поместной шляхты на присоединенных землях. 
В  случае, если представители шляхетского сословия 
не могли предоставить официальных документов 
о  своем дворянском происхождении, они лишались 
привилегированного статуса и переводились в разряд 
однодворцев (в сельской местности) или свободных 
граждан западных губерний (в городе).

Правовое положение крестьян после присоедине-
ния территории Беларуси к  Российской империи 
значительно не изменилось. Крепостное право со-
хранялось. Вместо подымного налога, существовав-
шего в  Речи Посполитой, крестьяне облагались 
подушным налогом. В  первые годы после присоеди-
нения крестьянам давался ряд налоговых льгот, 
чтобы они смогли быстрее адаптироваться к  новым 
условиям, но это не сильно улучшило их положе-
ние. В  1797  г. Павел  І издал манифест о  3‑дневной 
барщине. Документ был направлен против произво-
ла помещиков и  тем самым облегчал положение 
крестьян, поскольку ограничивал работу на барской 
запашке тремя днями в  неделю, а  также запрещал 
работать в  воскресные дни. Вводилась рекрутская 
повинность, которой не существовало в  Речи Поспо-
литой. Отбывать ее должны были лица мужского 
пола  — ​представители крестьянского и  мещанского 
сословий.

«Разбор шляхты»

Правовое положение 
крестьянства

Вспомните, чем отлича-
ется подушный налог 
от подымного.

Рекрутская повин-
ность — ​система 
комплектования 
регулярной армии 
в Российской импе-
рии в XVIII–XIX вв., 
предусматривавшая
призыв определенно-
го числа лиц мужско-
го пола (рекрутов) на 
военную службу.
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В городах ликвидировалось магдебургское право, 
однако вводилось действие «Грамоты на права 
и  выгоды городам Российской империи».

Значительную часть населения городов и  месте-
чек Беларуси составляли евреи. В  1791  г. Екатери-
ной  ІІ была введена черта оседлости, за пределами 
которой евреи-иудеи селиться не могли. Беларусь 
оставалась территорией, где евреям разрешалось про-
живать.

После подавления польского восстания 1830–
1831 гг. политика российских властей на террито-
рии Беларуси характеризовалась введением ограни-
чений и запретов в отношении полонизированной 
шляхты и католичества. В это время был закрыт 
Виленский университет, польский язык в  образова-
нии замещался русским языком. Отменялось дей-
ствие Статута ВКЛ 1588  г. Полоцкий церковный 
собор 1839  г., созванный по инициативе униатских 
епископов и  священников, принял решение о  вос-
соединении униатской церкви с  православной.

Для усиления контроля над территорией был соз-
дан специальный орган — ​Комитет западных губер-

Правовое положение 
городов

Введение черты еврей-
ской оседлости

Политика российских  
властей после подавле-

ния восстания  
1830–1831 гг.

ПРОВОДИМ МИНИ-ИССЛЕДОВАНИЕ

Грамота на права и  выгоды городам Российской империи, 
или Жалованная грамота городам от 21  апреля 1785  года,  — ​
один из важнейших законодательных актов эпохи правления 
Екатерины  II, так как в  ней зафиксированы права и  привиле-
гии городских обывателей, что способствовало созданию так 
называемого городского сословия. Кроме этого в  Грамоте за-
ложены основы новой системы управления городом.

1. ��Используя дополнительные источники информации, узнай-
те, какие права и привилегии горожан зафиксированы в дан-
ном документе.

2. ��Сравните положение населения белорусских городов в Речи 
Посполитой и Российской империи. Сделайте вывод.
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ний, действовавший с  1831 по 1848  г. Политика 
российских властей носила унификаторский характер 
и  была направлена на то, чтобы «сравнять западные 
губернии во всех отношениях с внутренними велико-
российскими губерниями и  ввести в  них порядки 
великороссийских губерний».

3. Социальная и  этноконфессиональная структу-
ра, уровень образования населения белорусских гу-
берний. Основными сословными группами в  социаль-
ной структуре населения Беларуси продолжали оста-
ваться крестьяне, мещане, шляхта. После 
присоединения территории Беларуси к Российской им-
перии их положение менялось, но в разной степени.

Крестьяне в  начале ХІХ  в. составляли большин-
ство населения Беларуси и  продолжали оставаться 
самой бесправной группой населения. Основными ка-
тегориями были частновладельческие и  государствен-
ные крестьяне. В  первой половине ХІХ  в. помещичьи 
крестьяне составляли около 80 % крестьянского 

Крестьяне

РАБОТАЕМ С ИСТОРИЧЕСКИМ ИСТОЧНИКОМ

Из указа императора Сенату
О распространении действия Российских гражданских законов… 

(25 июня 1840 г.)
Мы признали за благо распространить силу и действие Российских гражданских 

законов на эти издревле русские по происхождению, нравам и обычаям их жителей 
области. Потому приказываем:

1) отныне в губерниях Киевской, Подольской, Волынской, Минской, Виленской 
и Гродненской и области Белостокской всякое действие Статута или в дополнение 
к нему выданных сеймовых конституций и других постановлений остановить, за-
менив их общими российскими законами и сохраняя тот же порядок, который уста-
новлен для других внутренних областей империи.

1. ����Как вы думаете, почему белорусские губернии в указе названы «эти издревле 
русские по происхождению, нравам и обычаям их жителей области»?

2. ��О каком Статуте упоминается в документе? Когда на территории Беларуси 
было прекращено действие этого закона?  Какое событие повлияло на при-
нятие данного указа?
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населения, государственные  — ​около 9 %, остальные 
категории — ​не более 11 %.

Шляхта составляла около 7 % населения. Среди 
шляхетского сословия преобладала мелкопоместная 
и  беспоместная шляхта (примерно 90 %). Количе-
ство крупных магнатских родов было незначитель-
ным.

Мещане, к  которым относились жители городов 
и местечек, составляли около 8 % населения. Населе-
ние городов было неоднородным. Существовали как 
городские низы, так и городские верхи.

Определенную часть населения составляло духо-
венство. В  начале ХІХ  в. это были служители право-
славной, католической и униатской конфессий. 

Этноконфессиональный состав населения бело-
русских губерний был «пестрым». На территории 
Беларуси существовали православные, католиче-
ские, униатские, протестантские, иудейские и ис-
ламские общины.

В начале ХІХ в. в  образовании действовали 
жесткие сословные ограничения. Высшее образова-
ние было доступно лишь представителям дворян-
ства. В  начальных школах для низших сословий 
часто обучали только элементарным навыкам чте-
ния и  письма.

Шляхта

Мещане

Духовенство

Этноконфессиональный  
состав населения

Вспомните, какие 
исторические события 
обусловили многокон-
фессиональный состав 
населения Беларуси.
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После присоединения территории Беларуси к  Российской 
империи на время были сохранены некоторые традиции вре-
мен Речи Посполитой. Правительство стремилось добиться 
лояльности местного населения и  сохранить спокойствие 
в  крае. Однако после восстания 1830–1831  гг. общественно-
политическое устройство белорусских губерний подверглось 
существенным изменениям.

ВОПРОСЫ И  ЗАДАНИЯ

	 1. �Какие изменения произошли в административно-территориальном устройстве и систе-
ме государственного управления белорусских губерний после их вхождения в  состав 
Российской империи?

	 2. �Проследите, как менялась политика российского правительства на территории Бела-
руси после восстания 1830–1831  гг. В  чем заключались причины и  характер ее из-
менений?

	 3. �Заполните таблицу «Изменения в  положении различных слоев населения Беларуси 
в первой половине XIX в.». Сделайте вывод.

Шляхта Мещане Крестьяне Духовенство

	 4. �Перечислите факторы, изменившие этноконфессиональный состав населения белорус-
ских губерний в первой половине XIX в.

	 5. �Подготовьте сообщение-презентацию «Учреждения образования в  Беларуси в  первой 
половине XIX в.». Охарактеризуйте уровень образования населения белорусских губер-
ний. Что препятствовало более широкому распространению образования?

на территории Беларуси…когда в мире…

1825 г. — восстание декабристов 1830–1831 гг. — польское шляхет-
ское восстание


